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Die Bundesprifstelle fur jugendgefahrdende Medien hat
von Amts wegen am 18.5.2007
gemaR § 21 Abs. 5 Nr. 3 JuSchG im vereinfachten Verfahren in der Besetzung:

Vorsitzende:

Anbieter von Telemedien und von Bildtragern:

Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe:

einstimmig beschlossen: Der Videofilm
,Woodoo -
Die Schreckensinsel der Zombies*
Marketing Film, c/o Laser Paradise
Neu-Anspach

wird folgeindiziert und in
Teil A der Liste der jugend-
gefahrdenden Medien einge-
tragen.
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Sachverhalt

Der Videofilm “Woodoo — Die Schreckensinsel der Zombies”, (Laufzeit ca. 90 Minuten),
Marketing Film, Bochum, wurde mit Entscheidung Nr. 1307 (V) vom 8.6.1982, bekannt ge-
macht im Bundesanzeiger Nr. 106 vom 12.06.1982 in die Liste der jugendgefdhrdenden Me-
dien eingetragen.

Inhalt des Films ist im Wesentlichen wie folgt:

Vor der Kiiste New Yorks treibt ein menschenleeres Segelboot. Als Polizisten das Boot unter-
suchen, werden sie von einem Zombie angegriffen, der einem von ihnen die Kehle durch-
beillt. Er kann schlief3lich von den anderen Polizisten erschossen werden.

Die Tochter des verschwundenen Schiffeigentiimers, Anne, und ein junger Reporter, Peter,
reisen zur Insel Matul, wo Annes Vater sich zuletzt aufgehalten haben soll. Die Insel ist bei
den Einwohnern als ,,Insel der Verdammten* bekannt. Anne erfahrt nach ihrer Ankunft auf
Matul von einem dort lebenden Arzt und dessen Frau, dass auch ihr Vater sich in einem Zom-
bie zu verwandeln drohte und deshalb vom Arzt erschossen wurde.

Auf der Insel verwandeln sich sodann alle Toten in Zombies und greifen die wenigen Men-
schen an. Auch die Frau des Arztes wird zum Zombie und beil3t ihren Mann, er kann sie je-
doch téten. Als Anne, Peter und der Arzt spater mit einem Schiff von der Insel fliehen, wird
auch der Arzt zum Zombie. Nachdem Anne und Peter ihn ausgeschaltet haben, segeln sie wei-
ter nach New York, erfahren aber unterwegs aus dem Radio, dass die GroRstadt inzwischen
ebenfalls von Zombies verseucht ist.

Zur Begrundung der Indizierung fihrte das Gremium in der damaligen Entscheidung aus, der
Inhalt des Films verletzte in eklatanter Weise die Wiirde des Menschen. Er bestehe aus einer
Aneinanderreihung von Brutalitdten grausamster Art. Die wenigen Zwischenhandlungen, in
denen keine Brutalitaten geschildert werden, dienten lediglich dazu, die Darstellung der Ge-
waltszenen erneut vorzubereiten. Der Film sei zudem systematisch auf die genissliche Aus-
malung der Tétungsmethoden der Zombies ausgerichtet, die immer wieder in GroRaufnahmen
prasentiert wirden. So wiirden Stiicke aus Gliedmalfien herausgerissen und aufgefressen, Ein-
geweide wirden ebenfalls herausgerissen und von den Zombies unter gendsslichem Schmat-
zen verzehrt. Augen wurden aus den Hohlen gedriickt. Diese Totungsszenen wirden unter-
malt von den grésslichen Schmerzensschreien der Opfer. Durch die Art der Darstellungen
wirke der Film in erheblichem Mal3e verrohend.

Das am 1.4.2003 in Kraft getretene Jugendschutzgesetz (JuSchG) enthélt in § 18 Abs. 7 die
Regelung, dass nach Ablauf von 25 Jahren die Aufnahme eines Mediums in die Liste ihre
Wirkung verliert. Die Wirkung der Indizierung des verfahrensgegenstandlichen Videofilms
verliert somit im Juni 2007 ihre Wirkung.

Gemal} § 21 Abs. 5 Nr. 3 JuSchG wird die Bundesprufstelle fiir jugendgefahrdende Medien
auf Veranlassung der Vorsitzenden von Amts wegen tatig wenn die Aufnahme in die Liste
nach § 18 Abs. 7 wirkungslos wird und die Voraussetzung einer Aufnahme in die Liste wei-
terhin vorliegen. Die Bundesprifstelle fur jugendgeféhrdende Medien wird vorliegend auf
Veranlassung der Vorsitzenden tatig, weil ihres Erachtens der Videofilm auch nach den heuti-
gen Malistdben jugendgefahrdende Inhalte aufweist.

Die Verfahrensbeteiligte wurde form- und fristgerecht tber die Absicht der Bundesprifstelle
uber eine Folgeindizierung im vereinfachten Verfahren gemaR § 23 Abs. 1 JuSchG zu ent-
scheiden, unterrichtet. Sie hat sich hierzu nicht ge&uRert.



Wegen der weiteren Einzelheiten des Sach- und Streitstandes wird auf den Inhalt der Priifakte
und auf den des Videofilmes Bezug genommen. Die Mitglieder des 3er-Gremiums haben sich
den Videofilm in voller Lange und bei normaler Laufgeschwindigkeit angesehen und die Ent-
scheidung sowie die Entscheidungsbegrindung in vorliegender Fassung einstimmig beschlos-
sen und gebilligt.

Grinde

Der Videofilm ,,Woodoo — Die Schreckensinsel der Zombies*, Marketing Film, c/o Laser
Paradise, Neu-Anspach, war in der Liste der jugendgefahrdenden Medien zu belassen und
wird daher folgeindiziert.

Sein Inhalt ist weiterhin offensichtlich geeignet (§ 23 Abs. 1 JuSchG), Kinder und Jugendli-
che sozialethisch zu desorientieren, wie das Tatbestandsmerkmal ,,Gefahrdung der Entwick-
lung von Kindern und Jugendlichen oder ihrer Erziehung zu einer eigenverantwortlichen und
gemeinschaftsfahigen Personlichkeit” in 8 18 Abs. 1 Satz 1 JuSchG nach standiger Spruch-
praxis der Bundesprufstelle sowie hdchstrichterlicher Rechtsprechung auszulegen ist.

Nach 8§ 18 Abs. 1 Satz 2 JuSchG sind Medien jugendgefahrdend, wenn sie unsittlich sind,
verrohend wirken, zu Gewalttatigkeit, Verbrechen oder Rassenhass anreizen.

Verrohend wirkende Medien sind solche, die geeignet sind, auf Kinder und Jugendliche durch
Wecken und Fordern von Sadismus und Gewalttatigkeit, Hinterlist und gemeiner Schaden-
freude einen verrohenden Einfluss auszuiben. Das ist der Fall, wenn mediale Gewaltdarstel-
lungen Brutalitat fordern bzw. ihr entschuldigend das Wort reden. Das ist vor allem dann ge-
geben, wenn Gewalt ausfihrlich und detailliert gezeigt wird und die Leiden der Opfer ausge-
blendet werden bzw. die Opfer als ausgestol3en, minderwertig oder Schuldige dargestellt wer-
den (Nikles, Roll, Spurck, Umbach; Jugendschutzrecht; § 18 Rdnr. 5). Daneben ist unter dem
Begriff der Verrohung in 8 18 Abs. 1 S. 2 JuSchG aber auch die Desensibilisierung von Kin-
dern und Jugendlichen im Hinblick auf die im Rahmen des gesellschaftlichen Zusammenle-
bens gezogenen Grenzen der Ricksichtnahme und der Achtung anderer Individuen zu verste-
hen, die in dem Aulerachtlassen angemessener Mittel der zwischenmenschlichen Auseinan-
dersetzung sowie dem Verzicht auf jedwede mitmenschliche Solidaritat ihren Ausdruck findet
(Jorg Ukrow, Jugendschutzrecht, Rdnr. 277).

Das 3er-Gremium sieht die im Film gezeigten Gewaltdarstellungen aufgrund ihrer Detailliert-
heit und Brutalitat auch aus heutiger Sicht als verrohend an. Sowohl auf der Bild- als auch auf
der Tonebene des Films werden dufRerst drastische Totungsszenen prasentiert (Augen werden
ausgequetscht oder Eingeweide herausgerissen, untermalt von lauten Schmerzensschreien der
Opfer). Die Tatsache, dass einige Opfer der Gewalt Zombies sind, also so genannte Untote, ist
nach Ansicht des Gremiums nicht geeignet, die jugendgefédhrdende Wirkung der Tétungssze-
nen zu relativieren.

Die Jugendgefahrdung ist offensichtlich.

Das OVG Miinster hat in einer Entscheidung (Urteil vom 24.10.1996, Az.: 20 A 3106/96)
noch einmal betont, ,,dass der Zweck des § 15a GjS (vereinfachtes Verfahren, nunmehr § 23
Abs. 1 JuSchG) die Vereinfachung und die Beschleunigung des Verfahrens sowie Entlastung
des 12er-Gremiums ist (...). Das 12er-Gremium soll von der routinehaften Anwendung seiner
Bewertungsmafstabe sowie von solchen Entscheidungen freigestellt werden, die auf der
Grundlage seiner bisherigen Praxis zweifelsfrei nicht anders als im Sinne des Indizierungsan-
trages ausfallen konnen. Danach spricht alles dafur, eine Jugendgefahrdung als ,,offenbar ge-



geben* im Sinne des § 15a Abs. 1 GjS (8§ 23 Abs. 1 JuSchG) anzusehen, wenn sie sich aus
denjenigen abstrakt-generellen Kriterien und Bewertungsgrundlagen ergibt, die im Plenum
der Bundesprufstelle Anerkennung gefunden haben und als feststehend gehandhabt werden
(...).” Dies ist vorliegend zu bejahen, da das Zwolfergremium der Bundespriifstelle Darstel-
lungen, die brutale Gewalt detailliert und selbstzweckhaft prasentieren und dadurch verrohend
wirken, stets als jugendgefahrdend indiziert hat.

Das Grundrecht der Kunstfreiheit aus Art. 5 Abs. 3 GG ist grundsétzlich in allen Entschei-
dungen der Bundesprifstelle zu beachten. Nach der vom Bundesverfassungsgericht vorgege-
benen Definition ist dabei alles Kunst, was sich darstellt als ,,freie schopferische Gestaltung,
in der Erfahrungen, Eindriicke oder Phantasien des Urhebers zum Ausdruck kommen*. Nach
dem Beschluss des Bundesverfassungsgerichts vom 27.11.1990 (NJW 91, 1471 ff.) hat jedoch
auch der Jugendschutz Verfassungsrang, abgeleitet aus Art. 1 Abs. 1, Art. 2 Abs. 2 und Art. 6
Abs. 2 GG. Der Bundesprifstelle ist durch die benannte Entscheidung des Bundesverfas-
sungsgerichts aufgegeben, zwischen den Verfassungsgutern Kunstfreiheit und Jugendschutz
abzuwégen und festzustellen, welchem der beiden Rechtsgiter im Einzelfall der VVorrang ein-
zurdumen ist.

Das Gremium schétzt den kunstlerischen Gehalt des Films als eher gering ein. Aufgrund der
brutalen und detaillierten Gewalt- und Tétungsszenen sind die Belange des Jugendschutzes
demgegenuber in hohem Male tangiert. Das Gremium ist in der Abwéagung zwischen Kunst-
freiheit und Jugendschutz daher zu dem Ergebnis gekommen, dass letzterem der VVorrang ein-
zurdumen ist und eine Folgeindizierung zu erfolgen hat.

Einen Fall von geringer Bedeutung gemé&R 8 18 Abs. 4 JuSchG hat das 3er-Gremium nicht
angenommen, da es den Grad der von dem Filminhalt ausgehenden Jugendgefahrdung als
nicht nur gering einstuft. Auf Grund der heutigen technischen Moglichkeiten der Vervielfélti-
gung geht das Gremium auch nicht von einem nur geringen Verbreitungsgrad des Films aus.

Der Inhalt des Videofilms ist jugendgeféahrdend, versto3t nach Einschatzung des Gremiums
jedoch nicht gegen in § 18 Abs. 2 Nr. 2 JuSchG aufgefiihrte Straftatbestande. Er war daher
gemald 8 18 Abs. 2 Nr. 1 JuSchG in Teil A der Liste einzutragen.

Aus der Indizierungsentscheidung ergeben sich folgende Verbreitungs- und Werbebeschran-
kungen:

8§ 15 Jugendgefahrdende Trégermedien

Abs. 1 Tragermedien, deren Aufnahme in die Liste jugendgefahrdender Medien nach 8§ 24

Abs. 3 Satz 1 bekannt gemacht ist, diirfen nicht

1. einem Kind oder einer jugendlichen Person angeboten, tiberlassen oder sonst zu-
ganglich gemacht werden,

2. an einem Ort, der Kindern oder Jugendlichen zugénglich ist oder von ihnen einge-
sehen werden kann, ausgestellt, angeschlagen, vorgefuhrt oder sonst zuganglich ge-
macht werden,

3. im Einzelhandel auf3erhalb von Geschaftsrdumen, in Kiosken oder anderen Ver-
kaufsstellen, die Kunden nicht zu betreten pflegen, im Versandhandel oder in ge-
werblichen Leihblichereien oder Lesezirkeln einer anderen Person angeboten oder
uberlassen werden,

4. im Wege gewerblicher Vermietung oder vergleichbarer gewerblicher Gewéhrung
des Gebrauchs, ausgenommen in Ladengeschéften, die Kindern und Jugendlichen



nicht zuganglich sind und von ihnen nicht eingesehen werden kénnen, einer anderen
Person angeboten oder Uberlassen werden,

. im Wege des Versandhandels eingeflhrt werden,

. Offentlich an einem Ort, der Kindern oder Jugendlichen zugénglich ist oder von ih-
nen eingesehen werden kann, oder durch Verbreiten von Tréager- oder Telemedien
aullerhalb des Geschaftsverkehrs mit dem einschlégigen Handel angeboten, ange-
kiindigt oder angepriesen werden,

7. hergestellt, bezogen, geliefert, vorrétig gehalten oder eingefiihrt werden, um sie

oder aus ihnen gewonnene Stiicke im Sinne der Nummern 1 bis 6 zu verwenden
oder einer anderen Person eine solche Verwendung zu ermdoglichen.

o Ol

Abs. 3 Den Beschrankungen des Absatzes 1 unterliegen auch, ohne dass es einer Aufnahme in
die Liste und einer Bekanntmachung bedarf, Tragermedien, die mit einem Trégerme-
dium, dessen Aufnahme in die Liste bekannt gemacht ist, ganz oder im Wesentlichen
inhaltsgleich sind.

Abs. 5 Bei geschaftlicher Werbung darf nicht darauf hingewiesen werden, dass ein Verfahren
zur Aufnahme des Tragermediums oder eines inhaltsgleichen Telemediums in die Lis-
te anhéngig ist oder gewesen ist.

Abs. 6 Soweit die Lieferung erfolgen darf, haben Gewerbetreibende vor Abgabe an den Han-

del die Handler auf die Vertriebsbeschrankungen des Absatzes 1 Nr. 1 bis 6 hinzuwei-
sen.

Rechtsbehelfsbelehrung

Gegen die Entscheidung des 3er-Gremiums im vereinfachten Verfahren ist vor einer Klageer-
hebung zun&chst innerhalb eines Monats nach Zustellung der Entscheidung die Entscheidung
des 12er-Gremiums der Bundesprifstelle zu beantragen.

Eine Anfechtungsklage gegen diese abschlieRende Entscheidung kann sodann innerhalb eines
Monats ab Zustellung schriftlich oder zu Protokoll der Geschaftsstelle beim Verwaltungsge-
richt Koln, Appellhofplatz 1, 50667 Kaéln, erhoben werden. Die Klage ist gegen die Bundes-
republik Deutschland, vertreten durch die Bundesprifstelle zu richten (88 25 Abs. 1, 2, 4
JuSchG; 42 VwGO). Sie hat keine aufschiebende Wirkung.
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