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von Amts wegen am 13.12.2007
gemal 8 21 Abs. 5 Nr. 3 JuSchG im vereinfachten Verfahren in der Besetzung:
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einstimmig beschlossen: Der Videofilm ,,Zombie*
Marketing Film Bochum GmbH,
Bochum

wird folgeindiziert und in
Teil B der Liste der
jugendgeféhrdenden Medien
eingetragen.
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Sachverhalt

Durch Indizierungsentscheidung Nr. 1422 (V) vom 7.1.1983, bekannt gemacht im Bundesan-
zeiger Nr. 15 vom 22.1.1983 wurde der Videofilm ,,Zombie* (Laufldnge ca. 115 Minuten),
Marketing Film Bochum GmbH, Bochum, in die Liste der jugendgefahrdenden Medien auf-
genommen.

Der Videofilm wurde in verschiedenen Fassungen bundesweit beschlagnahmt bzw. eingezo-
gen. Zuletzt wurde die DVD beschlagnahmt durch Beschlagnahmebeschluss des AG Tiergar-
ten vom 16.8.2001 bzw. mit Beschlagnahmebeschluss vom 26.4.2002 (Az.: 351 Gs 1749/02).

Insgesamt sind beziiglich dieses Films sechs Einziehungs- bzw. Beschlagnahmebeschliisse
ergangen, wobei in allen Beschlagnahmebeschlissen auf extensive Gewaltdarstellungen ver-
wiesen wird, wie zum Beispiel Kopfschiisse die in GroRaufnahme dargeboten werden.

Das am 01.04.2003 in Kraft getretene Jugendschutzgesetz (JuSchG) enthélt in § 18 Abs. 7 die
Regelung, dass nach Ablauf von 25 Jahren die Aufnahme eines Mediums in die Liste ihre
Wirkung verliert. Die Indizierung des verfahrensgegenstandlichen Videofilms verliert somit
im Dezember 2007 ihre Wirkung.

Die Bundesprufstelle fir jugendgefahrdende Medien wird vorliegend auf VVeranlassung der
Vorsitzenden tétig, weil ihres Erachtens der verfahrensgegenstandliche Film auch nach den
heutigen Malistédben jugendgeféahrdende Inhalte aufweist.

Die Verfahrensbeteiligte wurde form- und fristgerecht tiber die Absicht der Bundespriifstelle,
die Folgeindizierung im vereinfachten Verfahren gemaR § 23 Abs. 1 JuSchG zu entscheiden,
unterrichtet. Sie hat sich nicht gedulRert.

Wegen der weiteren Einzelheiten des Sach- und Streitstandes wird auf den Inhalt der Prifakte
und auf den des Videofilmes Bezug genommen. Die Mitglieder des 3er-Gremiums haben sich
den Videofilm in voller Lange und bei normaler Laufgeschwindigkeit angesehen und die Ent-
scheidung sowie die Entscheidungsbegriindung in vorliegender Fassung einstimmig beschlos-
sen und gebilligt.

Grinde

Der Videofilm ,,Zombie* hat in der Liste der jugendgefédhrdenden Medien zu verbleiben, wird
folgeindiziert und in Listenteil B eingetragen.

Sein Inhalt ist offensichtlich geeignet (§ 23 Abs. 1 JuSchG), Kinder und Jugendliche sozial-
ethisch zu desorientieren, wie das Tatbestandsmerkmal ,,Geféhrdung der Entwicklung von
Kindern und Jugendlichen oder ihrer Erziehung zu einer eigenverantwortlichen und gemein-
schaftsféhigen Personlichkeit™ in § 18 Abs. 1 Satz 1 JuSchG nach standiger Spruchpraxis der
Bundesprifstelle sowie hochstrichterlicher Rechtsprechung auszulegen ist.

Nach § 18 Abs. 1 Satz 2 JuSchG sind Medien u.a. dann jugendgefahrdend, wenn sie unsittlich
sind, verrohend wirken, zu Gewalttatigkeit, Verbrechen oder Rassenhass anreizen.

Der Inhalt des Videofilms wirkt nach Auffassung des 3er-Gremiums verrohend und zu Ge-
walttatigkeit anreizend.



Verrohend wirkende Medien sind solche, die geeignet sind, durch Wecken und Fordern von
Sadismus und Gewalttatigkeit, Hinterlist und gemeiner Schadenfreude einen verrohenden
Einfluss auszulben. (Nikles/Roll/Spirck/Umbach, Jugendschutzrecht, § 18 Rn. 5).

Zur Begrundung verweist das Gremium auf die in den diversen Beschlagnahmebeschliissen
benannten Szenen, die insbesondere in dem Einziehungsverfahren des Amtsgerichts Bochum
mit Beschluss vom 14.8.1991 wie folgt aufgelistet sind:

,Der Videofilm mit dem Titel ,,Zombie* wurde von den Einziehungsbeteiligten zumindestens
von 1981 bis 1986 als Videofilm hergestellt und vertrieben. Bei ihm handelt es sich gem. § 11
StGB um eine ,,Schrift* im Sinne des StGB. Jede Verbreitung und Auffuhrung stellt eine
Straftat gem. 8 131 StGB dar. Der Film besteht in seinem Kern aus einer Aneinanderreihung
aufdringlich gezeigter Totungsszenen. In diesem Film bringen sich Menschen und sogenannte
Zombies gegenseitig auf bestialische Weise um. Dabei wird die Tétung auf besonders brutale
Art und Weise durchgefiihrt und gezeigt. Der Film zeigt u.a. wie ein Mann erschossen wird.
Blut spritzt an eine Wand. Ein weiterer Mann wird erschossen. Das Einschussloch ist zu se-
hen. Es wird gezeigt, wie eine Frau auf eine Couch geworfen wird. Sodann wird sie erschos-
sen. Die Einschussltcher sind zu sehen. Es ist zu sehen, wie ein Mann einer Frau zunéchst in
den Hals beil3t, ihr einen Fleischklumpen herausreif3t, sodann in den Arm beil3t. Er reift ihr
ebenfalls einen Fleischklumpen heraus, so dass eine blutige Masse ausstromt. Es wird gezeigt,
wie Zombies an Fleischklumpen nagen. Ein Mann erschiel3t einen Zombie. Fetzen fliegen von
seinem Kopf. Weitere Zombies werden erschossen. Blut spritzt aus dem Kopf. Ein weiterer
Zombie wird erschossen. Es ist zu sehen, wie aus dem Hinterkopf Blut spritzt.

Diese nur exemplarisch aufgefiihrten Filmszenen wiederholen sich standig bis zum Ende des
Filmes.“

Auch die nach Art. 5 Abs. 3 Satz 1 GG grundsatzlich gewahrte Kunstfreiheit steht der
Folgeindizierung nicht entgegen. Ohne Frage darf der Film die Kunstfreiheit des Art. 5 Abs. 3
S. 1 GG fur sich in Anspruch nehmen. Denn nach der vom Bundesverfassungsgericht vorge-
gebenen Definition ist alles Kunst, was sich darstellt als ,,freie schopferische Gestaltung, in
der Erfahrungen, Eindriicke oder Phantasien des Urhebers zum Ausdruck kommen®. Diese
Definition wird von dem verfahrensgegenstandlichen Film unzweifelhaft erfallt:

Doch hat nach dem Beschluss des Bundesverfassungsgerichts vom 27.11.1990 (NJW 91, S.
1471 ff.) auch der Jugendschutz Verfassungsrang, abgeleitet aus Art. 1 Abs. 1, Art. 2 Abs. 2
und Art. 6 Abs. 2 GG.

Der Bundesprufstelle ist durch die benannte Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts
aufgegeben, zwischen den Verfassungsgutern Kunstfreiheit und Jugendschutz abzuwégen, um
festzustellen, welchem der beiden Guter im Einzelfall der Vorrang einzurdumen ist. Dabei ist
bei einem Werk nicht nur die kiinstlerische Aussage, sondern auch die reale Wirkung zu be-
ricksichtigen.

Ubereinstimmend sind sowohl das 3er-Gremium der Bundespriifstelle als auch diverse Straf-
verfolgungsbehdrden zu der Auffassung gelangt, dass der Videofilm als extrem brutal einzu-
stufen ist, so dass ein Verbreitungsverbot auch unter Erwachsenen ausgesprochen wurde. In
dem AbwagungsprozeR zwischen Kunstschutz und Jugendschutz ist daher in jedem Fall dem
Jugendschutz der Vorrang einzurdumen.

Fur das Vorliegen eines Falles von geringer Bedeutung nach § 18 Abs. 4 JuSchG lagen dem
3er-Gremium keine Anhaltspunkte vor. Es schatzt den Grad der Jugendgefahrdung jedoch als



nicht nur gering ein. Zahlen zum Verbreitungsgrad des Videofilms lagen nicht vor. Auch hier
geht das Gremium nicht von einer nur geringen Stickzahl aus.

Seit April 2003 sind Tréagermedien, die nach Einschéatzung der Bundesprufstelle fir jugendge-
fahrdende Medien einen in 8 86, § 130, § 130a, § 131, § 184, § 184a oder § 184b des Strafge-
setzbuches bezeichneten Inhalt haben, gemaR § 18 Abs. 2 Nr. 2 JuSchG in Teil B (Offentliche
Liste der Tragermedien mit absolutem Verbreitungsverbot) der Liste jugendgefahrdender Me-
dien aufzunehmen.

Der Inhalt des Films erfullt nach den Beschlagnahmebeschliissen den Tatbestand des § 131
StGB.

Der Videofilm ist daher gemaR 8 18 Abs. 2, Nr. 2 JuSchG i.V.m. 8§ 131 StGB in Teil B der
Liste aufzunehmen.

Aus der Indizierungsentscheidung ergeben sich folgende Verbreitungs- und Werbebeschran-
kungen:

8§ 15 Jugendgefahrdende Trégermedien

Abs. 1 Tragermedien, deren Aufnahme in die Liste jugendgefahrdender Medien nach § 24

Abs. 3 Satz 1 bekannt gemacht ist, diirfen nicht

1. einem Kind oder einer jugendlichen Person angeboten, tiberlassen oder sonst zu-
ganglich gemacht werden,

2. an einem Ort, der Kindern oder Jugendlichen zugénglich ist oder von ihnen einge-
sehen werden kann, ausgestellt, angeschlagen, vorgefuhrt oder sonst zugéanglich ge-
macht werden,

3. im Einzelhandel aul}erhalb von Geschaftsraumen, in Kiosken oder anderen Ver-
kaufsstellen, die Kunden nicht zu betreten pflegen, im Versandhandel oder in ge-
werblichen Leihblichereien oder Lesezirkeln einer anderen Person angeboten oder
uberlassen werden,

4. im Wege gewerblicher Vermietung oder vergleichbarer gewerblicher Gewéhrung
des Gebrauchs, ausgenommen in Ladengeschéften, die Kindern und Jugendlichen
nicht zuganglich sind und von ihnen nicht eingesehen werden kénnen, einer anderen
Person angeboten oder tberlassen werden,

. iIm Wege des Versandhandels eingefiihrt werden,

. Offentlich an einem Ort, der Kindern oder Jugendlichen zugénglich ist oder von ih-
nen eingesehen werden kann, oder durch Verbreiten von Tréger- oder Telemedien
auflerhalb des Geschéftsverkehrs mit dem einschldgigen Handel angeboten, ange-
kiindigt oder angepriesen werden,

7. hergestellt, bezogen, geliefert, vorrétig gehalten oder eingefiihrt werden, um sie

oder aus ihnen gewonnene Stiicke im Sinne der Nummern 1 bis 6 zu verwenden
oder einer anderen Person eine solche Verwendung zu ermdéglichen.

o Ol

Abs. 3 Den Beschréankungen des Absatzes 1 unterliegen auch, ohne dass es einer Aufnahme in
die Liste und einer Bekanntmachung bedarf, Tragermedien, die mit einem Tragerme-
dium, dessen Aufnahme in die Liste bekannt gemacht ist, ganz oder im Wesentlichen
inhaltsgleich sind.

Abs. 5 Bei geschaftlicher Werbung darf nicht darauf hingewiesen werden, dass ein Verfahren



zur Aufnahme des Tragermediums oder eines inhaltsgleichen Telemediums in die Lis-
te anhéngig ist oder gewesen ist.

Abs. 6 Soweit die Lieferung erfolgen darf, haben Gewerbetreibende vor Abgabe an den Han-
del die Handler auf die Vertriebsbeschrankungen des Absatzes 1 Nr. 1 bis 6 hinzuwei-
sen.

Rechtsbehelfsbelehrung

Gegen die Entscheidung des 3er-Gremiums im vereinfachten Verfahren ist vor einer Klageer-
hebung zunéchst innerhalb eines Monats nach Zustellung der Entscheidung die Entscheidung
des 12er-Gremiums der Bundesprifstelle zu beantragen.

Eine Anfechtungsklage gegen diese abschlieRende Entscheidung kann sodann innerhalb eines
Monats ab Zustellung schriftlich oder zu Protokoll der Geschaftsstelle beim Verwaltungsge-
richt Koln, Appellhofplatz 1, 50667 Kdéln, erhoben werden. Die Klage ist gegen die Bundes-
republik Deutschland, vertreten durch die Bundesprufstelle zu richten (88 25 Abs. 1, 2, 4
JuSchG; 42 VwGO). Sie hat keine aufschiebende Wirkung.
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